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Abstract

In the paper there are presented the main negative effects of the world crisis
revealed by the analysis performed in SMEs, there are references to some approaches at
the international level, and there are formulated some solutions to combat the crisis and
relaunch the SME sector in Romania.
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Rezumat

In lucrare sunt prezentate principalele efecte negative ale crizei mondiale relevate
pe baza analizelor efectuate la nivelul IMM-urilor, se fac referiri la unele abordari la nivel
international si sunt formulate solutii pentru combaterea crizei §i relansarea sectorului de
IMM in Romdnia.
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Moto

Sd cunosti ce cunosti §i
sd cunosti ce nu cunosti,
aceasta este adevarata
cunoasgtere.

Confucius

y/ riza declansatd pe plan mondial in 2008 s-a amplificat in 2009
C pretutindeni, manifestandu-se din ce in ce mai pregnant si in Romania. In

mod firesc, asa cum se stie de secole, cei mai afectati sunt cei mai slabi,
adica IMM-urile in economie, pensionarii i ,,salariatii obignuiti” in cadrul populatiei.
Analizele efectuate la nivelul IMM-urilor au relevat cé principalele efecte negative
asupra lor sunt:
e Ingreunarea finantirii prin banci, producindu-se practic un blocaj bancar, cu
doua coordonate definitorii — accesibilitatea creditelor s-a diminuat, concomitent cu
cresterea exorbitantd a costurilor financiare.
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e Scaderea exporturilor datoritd crizei economice ce a cuprins cvasitotalitatea
tarilor lumii.

e Diminuarea cererii interne cauzatd de scdderea investitiilor strdine, a
investitiilor autohtone, diminuarea sumelor repatriate de catre emigrantii romani §i scaderea
veniturilor nominale a unor categorii ale populatiei.

e  Amplificarea blocajului financiar din economie datorita neplatii sau platii cu
intarziere de cétre stat a achizitiilor realizate in perioada precedentd (2,1 miliarde de euro),
neplatii intr-o proportie crescanda a produselor si serviciilor contractate i cumparate de
onora obligatiile asumate anterior sau previzionate a se realiza de catre numerosi agentii
economici §i persoane fizice.

e  Manifestarea din ce In ce mai puternica in plan psihologic a sindromului
»teama de crizd” ce constd in supraevaluarea efectelor crizei in plan economic, tendintd de
stopare de actiuni economice incepute anterior sau planuite, chiar daca acestea sunt fezabile
si rentabile, in scoaterea din circuitul economic a anumitor resurse constituind rezerve
personale sau pentru firma, 1n aparitia unei stari pronuntate de expectativa si pasivitate, de
lipsa de reactii profilactice sau de contracarare constructivd de evolutii negative, toate
acestea fiind paralizante pentru decizii, actiuni si comportamente active, adica exact de ceea
ce este nevoie pentru a preveni criza, a o stopa si a o elimina.

Logic, prioritétile si actiunile de contracarare a efectelor crizei trebuie sd aiba in
vedere combaterea acestor cauze. Ele trebuie sa porneasca de la realitéti si sa tind cont de
inlantuirea dintre cauzele mentionate, de modul de combinare si manifestare, in general pe
plan mondial si — In special — la nivelul fiecérei tari.

Inainte de a prezenta punctul nostru de vedere, vom face succint referiri la doud
abordari la nivel international.

fntr-un recent articol publicat in binecunoscuta revistd ,,The Economist” (28
februarie, 2009), se formuleaza cele trei prioritati ale combaterii crizei in perioada actuala.

e  Stoparea colapsului valutelor

e  Sprijinirea bancilor ,,bolnave” cu responsabilitdti in Tmprumuturile cu valuta
strdind

e Determinarea tarilor din Europa de Est sa reinceapa reformele structurate pe
care le-au ocolit pana 1n prezent.

Proiectul de ,,Program European de Redresare Economica” - la momentul
elaborarii acestei analize — era structurat astfel:
- Introducere
- Restabilirea si mentinerea unui sistem financiar stabil si de Incredere
o Reconstruirea Increderii si creditului
o Piete financiare responsabile si de incredere 1n viitor
- Sprijinirea economiei reale
o Implementarea Planului de Redresare Economicd Europeand
o Piata unica Europeana ca un nivel de redresare
o Reinnoirea economiei europene dupa criza
- Sprijinirea oamenilor pe parcursul crizei
o Diminuarea costurilor umane ale crizei
o Un,,Summit” privind utilizarea resurselor umane pentru Europa
- Promovarea redresarii globale — contributia europeana la G20
- Concluzii
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Prin prisma tuturor elementelor prezentate si a analizelor pe care le-am efectuat in
cadrul Consiliului National al ntreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania
(CNIPMMR), am formulat urmatorul set de solutii pentru combaterea crizei si relansarea
sectorului de IMM in Romdnia, structurat pe sase zone.

A. Relansarea finantarilor prin banci

1. Stabilirea unui plan de actiune comun Guvern — BNR - Asociatia Romana a
Béncilor (ARB) - reprezentantii organizatiilor patronale si ai sindicatelor, pentru
gestionarea crizei financiare, precum si pentru relansarea procesului de creditare a
IMM-urilor;

2. Implementarea rapida a Fondului de contragarantare

3. Operationalizarea majorarii de capital la CEC Bank, in conditiile utilizarii
acesteia exclusiv pentru IMM-uri si pentru dezvoltare

4. Recapitalizarea Eximbank din profitul reinvestit si furnizarea de produse
focalizate pe IMM-uri, usor accesibile

5. Atragerea de catre statul roman de fonduri de la bancile s§i organismele
financiare europene si internationale in conditii ,,normale” economice, fara costuri excesive

6. Introducerea sistemului francez de impulsionare a bancilor de a credita
proiecte de investitii prin crearea sub egidd prezidentiald a mediatorului de credite, folosit
cu bune rezultate in Franta

7. Reorientarea politicii Ministerului Finantelor de imprumutare de la bancile
interne spre exterior, pentru a nu ,drena lichiditatile” bancare necesare firmelor din
Romania pentru a fi finantate

8. Actiuni speciale de atragere de surse financiare din zonele noi de putere
economica — tarile arabe, China, Brazilia etc.

9. FElaborarea §i implementarea unui program special de amplificare a

B. Transpunerea la nivel national a Small Business Act (SBA)

1. Adoptarea unei legi pentru asigurarea obligativitatii aplicarii principiului
,-Ganditi mai intai la scard mica: prioritate pentru IMM-uri”;

2. Elaborarea unui ,,Plan national de actiuni cu privire la implementarea Small
Business Act” — adoptat de U.E. in decembrie 2008-, in strans parteneriat cu partile
implicate din sectorul economic si social (in special organizatiile patronale si organizatiile
reprezentative pentru IMM-uri);

3. Adoptarea de masuri in materie de reducere a procedurilor birocratice si mai
ales 1n ceea ce priveste principiul ,,0 singura datd” pentru toate formalitatile administrative;

4. Adoptarea de masuri pentru dezvoltarea actiunilor de sprijin in domenii
precum: transferul de Intreprinderi (chestiuni juridice si fiscale); legislatia privind
falimentul, pentru a se acorda ,,0 altd sansa”;

5. Stabilirea, potrivit practicii europene, a unui reprezentant pentru IMM-uri
(SME Envoy) la nivel national, pentru gestionarea procesului de aplicare a SBAE, pentru
monitorizarea aplicarii principiului SBAE si a masurilor anticriza specifice pentru IMM-uri.

C. Stimularea investitiilor §i sustinerea dezvoltarii domeniului IMM-urilor

1. Alocarea a minim 0,5% din PIB pentru programe destinate infiintarii si
dezvoltarii IMM-urilor, sume ce reprezintd dn fond investitii cu efecte de antrenare a
economiei;
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2. Generalizarea neimpozitarii profitului reinvestit si a dividendelor reinvestite;

3. Plata TVA la data Incasarii ¢/v bunurilor livrate/serviciilor prestate/lucrarilor
executate;

4. Cresterea accesului IMM-urilor la achizitiile publice, prin simplificarea
procedurilor si cresterea transparentei procedurii cumpararii directe;

5. Aplicarea noilor scheme de ajutor de stat in vederea stimularii activitatilor de
productie si inovarea IMM-urilor;

6. Sustinerea financiard de cdtre stata "polilor de competitivitate";

7. Elaborarea si finantarea unui program national destinat stimularii spiritului
intreprinzator, al implementarii de noi tehnologii, al inovarii ca sursd majord de dezvoltare
economica;

8. Imbunatitirea accesului la proprietatea intelectuald in vederea cresterii

9. FElaborarea si finantarea unui program national de sustinere a micilor
mestesugari in promovarea produselor si conservarea traditiilor autohtone;

10. Stimularea exporturilor de produse cu grad fnalt de prelucrare si a accesului
IMM-urilor pe pietele externe;

11. Finalizarea platilor restante ale statului pentru achizitiile efectuate anterior de
la agentii economici (valoare totald de peste 2,1 miliarde de euro in 2008);

12. Scaderea costurilor de operare pe piata de capital prin diminuarea
comisioanelor si a taxelor implicate;

13. Imbunititirea cadrului legal privind stimularea investitiilor (Completarea si
modificarea Ordonantei de Urgenta nr. 85/2008).

14. Furnizarea de consultanta si training ,,anticriza” operativ, pe baza de vouchere
finantate de catre stat

15. Tratamentul special fiscal pentru firmele bune platnice la bugetul statului pana
in trimestrul IV 2009.

D. Cresterea accesarii fondurilor structurale

1. Finantarea urgenta de la bugetul de stat a diferentei dintre costurile finantarii
creditate, prevazute in proiectele pentru fondurile structurale aprobate si costurile actuale
(pentru mentinerea eligibilitatii, fezabilitatii si rentabilitatii);

2. Simplificarea procedurilor de accesare a fondurilor structurale si cresterea
accesului la servicii de consultantd in acest domeniu, prin vouchere consultanta;

3. Crearea Fondului de Contra-garantare a Creditelor;

4. Majorarea capitalului CEC Bank in scopul finantarii proiectelor IMM-urilor;

5. Majorarea capitalului Fondului National de Garantare a Creditelor pentru
IMM-uri;

6. Simplificarea si comprimarea procedurilor de alocare a fondurilor structurale,
aplicand Recomandarile UE;

7. Cresterea avansului acordat firmelor beneficiare de fonduri structurale pana la
limita maxima recent majoratd de Uniunea Europeana.

E. Stimularea muncii

1. Conditionarea primirii ajutoarelor sociale de realizarea anumitor activitati de
interes public;
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2. Stimularea flexibilitatii fortei de muncd prin asigurarea gratuitatii
transportului salariatilor din mediul rural care lucreaza in orase amplasate la distante mai
mari de 20 de km de localitatea de domiciliu;

3. Organizarea de cursuri de formare profesionald in meseriile deficitare In
mediul rural finantate de cétre stat;

4. Masuri pentru cresterea sanselor de ocupare a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca (informarea si consilierea profesionala, medierea muncii, formarea
profesionala, consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati independente sau
pentru initierea unei afaceri, stimularea mobilitdtii fortei de munca);

5. Masuri de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea in muncd a somerilor si
crearea de noi locuri de munca, prin scutiri de taxe si impozite.

6. Introducerea in Romaénia a sistemului german de prevenire si eliminare a
somajului prin infiintarea companiilor de transfer (numai la Hamburg sunt 59 de asemenea
companii)

7. Modificarea Codului Muncii pe baza celor mai bune practici din Uniunea
Europeana, axate pe flexisecuritate.

F. Imbundtafirea cadrului legislativ

1. Reducerea birocratiei, prin reducerea si simplificarea procedurilor,
autorizatiilor, avizelor, ghiseu unic, platd unicad (exista un nr. de 545 de autorizatii, avize,
licente §i permise necesare desfasurdrii activitdtii agentilor economici si un nr. de 8
obligatii lunare declarative pentru angajatorii cu un salariat);

2. Reducerea semnificativa si In regim de urgenta a parafiscalitatii (peste 500 de
taxe nefiscale, fara taxele nefiscale stabilite de autoritatile publice locale);

3. Realizarea unui sistem informational si a inventarului complet al taxelor
nefiscale si al avizelor, autorizatiilor si licentelor, care sa constituie suportul de aplicare si
de simplificare a procedurilor administrative privind Iinfiintarea si functionarea
intreprinderilor;

4. Realizarea sistematica de evaludri de impact pentru fiecare nou act normativ,
cu implicarea partenerilor sociali, precum si a analizelor cost-beneficiu asupra IMM-urilor,
pentru proiectele de legi si actele normative care produc efecte asupra acestora, inclusiv
realizarea de evaluari de impact ex-post a dispozitiilor legale, realizate de organizatiile
patronale reprezentative.

Prioritatile si actiunile pe termen scurt si mediu trebuie concepute si integrate ntr-
o abordare strategica sustenabild. Consideram ca trebuie avute in vedere, ca fundament al
sau, cele trei mari tranzitii pe care trebuie sa le parcurgd Romania in urmatorii ani, procese
cu caracter obiectiv, inevitabile, care este necesar sa fie capitalizate subsumate interesului
national.

e  Finalizarea tranzitiei de la economia de comandd la economia de piata
functionala pe deplin. Din pacate, intrarea In Uniunea Europeand ne-a facut sd uitdm partial
cd in Romania aceastd tranzitie nu s-a Incheiat si ceea ce se deruleaza in prezent in
economie se explica Intr-o masura apreciabila prin aceastd intarziere.

e  Finalizarea integrarii economiei Romdniei in economia Uniunii Europene,
proces aflat iIntr-o fazd incipientd. Convergenta ,.de facto” a economiei Roméniei la
structurile si functionalitatea economiei Uniunii Europene este un proces relativ indelungat,
care cere continuarea reformelor incepute si accelerarea lor, cu elemente de noutate
financiara, comerciald, manageriald, tehnologica, ecologicd, umana, cerute direct si indirect
de ultimele evolutii nationale, europene si mondiale.
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e  Construirea economiei bazate pe cunostinte, proces de o complexitate
deosebita care semnificd mutatii strategice in toate componentele societatii §i economiei,
diferite, suplimentare si superioare fatd de cele intrinseci precedentelor doud tranzitii.
Revolutia cunostintelor care se deruleazd 1n prezent oferd imense oportunitdti pentru
Romania, firmele si populatia sa §i — concomitent — consistente amenintdri — a caror
valorificare si, respectiv, contracarare se poate realiza numai pe baza unei abordari speciale
si profesionist proiectate si implementare.

Prin prisma elementelor prezentate, consideram absolut necesar ca sa se treaca la
constituirea unui ,,task force” la nivel national, din ministere, universitati si centre de
cercetare, cu participarea celor mai buni specialisti autohtoni §i a unor recunoscuti
specialisti din alte tari, care sa proiecteze o strategie de construire a economiei bazate pe
cunostinte (Nicolescu, O., & Nicolescu, L., 2005), adaptate la specificul Romaniei, dar intr-
o viziune europeand si globald. O astfel de strategie proiectatd profesionist, avand toate
componentele necesare — misiune, obiective fundamentale, optiuni strategice, resurse,
perioade si avantaje competitive — Insusita de clasa politica, reprezintd premisa prevenirii
intrarii Romaniei in alte crize majore si a accelerarii dezvoltdrii, In vederea recuperarii
marilor decalaje care ne despart de numeroase tari, valorificind oportunitatile unice oferite
de trecerea la economia bazatd pe cunostinte.

Strategia Romaniei trebuie conceputd in concordantd cu viziunea si eforturile
elaborarii Strategiei de la Lisabona pentru perioada de dupa 2010, decisa de Uniunea
Europeana, care se reproiecteaza in prezent, urmand sa fie finalizatd in partea a doua a
anului 2009, 1n perioada Presedentiei suedeze a Uniunii Europene.
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