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“Componentele proceselor de structurare la nivel teritorial” reprezinta faza a doua a proiectului “Criterii
de structurare a unitatilor teritorial-administrative in vederea elaborarii gi aplicarii politicii regionale”, inclus in
programul AMTRANS al PNCD. Proiectul este elaborat de un consortiu coordonat de INCD “Urbanproiect”,
Academia de Studii Economice fiind unul dintre parteneri. Colectivul de cercetare din A.S.E. s-a concentrat, in
cadrul fazei mentionate, pe aspectele privind analiza eficientei structurilor teritoriale prin prisma evolutiei
disparitatilor regionale, modalitatile de determinare a contributiei regiunilor i judetelor la crearea P.l.B.,
legatura dintre alocarea bugetara la nivel teritorial si obiectivele inscrise in Planul National de Dezvoltare,
legatura dintre venituri gi cheltuieli in cadrul bugetelor locale. Avand in vedere restrictiile obiective de spatiu,
pentru aceasta prezentare au fost selectate doua aspecte de un interes aparte pentru teoria si practica in
domeniul supus cercetarii.

1. Stabilirea ierarhiei regiunilor din perspectiva alocarii diferentiate a resurselor financiare

In cadrul Strategiei de dezvoltare regionald, care sta la baza Planului National de Dezvoltare 2004-
2006," drept criteriu de alocare a resurselor intre regiuni s-a utilizat un indice complex, compus din trei parti:
a) o combinatie intre venitul pe cap de locuitor gi populatie, reflectand criteriul de baza;
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b) pentru ,Subdezvoltarea structurald”, o combinatie intre rata somajului si populatie, punand in
evidenta problemele individuale referitoare la ocupare;

c) o combinatie intre infrastructura de transport de baza si cea a utilitatilor (indicele infrastructurii de
transport include: densitatea de drumuri publice per 100 km? de teritoriu, densitatea de céi ferate per 1000 km?
de teritoriu si suprafata; indicele infrastructurii utilitatilor include: numarul de localitati care sunt alimentate cu
gaze naturale, numarul de localitati care au instalatii de apa potabilda, numarul de localitati care au instalatii de
canalizare si numarul total al localitatilor), punand in evidenta problemele referitoare la dotarile structurale.

in ceea ce priveste populatia, PIB pe de locuitor si rata somajului, au fost utilizate datele din perioada
1998 — 2000, iar pentru suprafata, densitatea drumurilor publice per 100 km?, densitatea céilor ferate la 1000
km?, numarul total al localitatilor, numérul localitatilor dotate cu gaze naturale / instalatii de ap& potabila /
instalatii de canalizare, s-au folosit date din anul 2001.

in modelul propus se utilizeazd doud tipuri de indicatori: indicatori geo-demografici (populatie,
suprafatéa si numarul total de localitati) si indicatori de dezvoltare economica (PIB, rata somajului,
densitatea soselelor si cailor ferate, numarul localitatilor dotate cu gaze naturale / instalatii de apa potabila /
instalatii de canalizare), asa cum se prezinta Tn tabelul 1.1.

Indicatori utilizati pentru reflectarea diferentelor regionale

Tabelul 1.1
Indicatori demografici Indicatori de dezvoltare economica
Populatia PI1B pe cap de locuitor
Populatia Rata somajului
Suprafata Densitatea drumurilor
Suprafata Densitatea de cai ferate
Numarul total al localitatilor Numarul localitatilor dotate cu gaze naturale
[Total of number of localities Numarul localitatilor dotate cu instalatii de apa potabila
[Total of number of localities Numarul localitatilor dotate cu instalatii de canalizare

Sursa: Ministerul Integrarii Europene, 2003

* Planul National de Dezvoltare 2004-2006, Ministerul Integrarii Europene, 2003.



Indicatorii geo-demografici au fost normalizati ca un raport intre valorile de la nivel regional si valoarea
de la nivel national (in 2001 sau in fiecare an al perioadei 1998-2000) pentru a reflecta inegalitatile dintre
regiuni, conform dimensiunilor lor. Indicatorii de dezvoltare economica au fost normalizati ca un raport intre
valorile de la nivel regional si medie (in 2001 sau in fiecare an al perioadei 1998-2000) pentru a reflecta
diferentele dintre regiuni.

Pentru fiecare an, regiune si indicator de dezvoltare economica s-a calculat produsul intre indicele geo-
demografic specific si indicele de dezvoltare economica. in situatia in care s-a considerat necesar, s-a calculat
o0 medie aritmetrica a produselor de mai sus, utilizand date din perioada 1998-2000.

Fiecare indice obtinut a fost multiplicat cu un coeficient de ponderare (tabelul 1.2).

Coeficienti de ponderare

Tabelul 1.2
. Coeficientul
Indicele

de ponderare
PIB pe locuitor 0,5000
Rata somaijului si populatie 0,2500
Densitatea drumurilor si suprafata 0,0625
Densitatea de cai ferate si suprafata 0,0625
Numarul localitatilor alimentate cu gaze naturale si numarul total de localitati 0,0250
Numarul localitatilor dotate cu instalatii de apa potabila si numarul total de localitati 0,0500
Numarul localitatilor dotate cu instalaltii de canalizare si numarul total d localitati 0,0500

Sursa: Ministerul Integrarii Europene, 2003

Alegerea acestor coeficienti de ponderare s-a realizat avand in vedere urmatoarele criterii:
- PIB pe locuitor reflecta cel mai bine aspectele de dezvoltare economica;

- rata gomajului $i populatia au fost considerate ca avand importanta egala;

- infrastructura de transport si dotarea cu utilitati au aceeasi pondere;

- densitatea de drumuri si densitatea de cai ferate reflecta in acelasi mod problemele specifice ale
infrastructurii de transport;

- reteaua de apa potabila si reteaua de canalizare au aceeasi importanta;

- se considera ca reteaua de gaze naturale este mai putin importanta decat retelele de apa si
canalizare.

Drept rezultat al acestui model, ponderea fondurilor regionale alocate regiunii “r’ s-a stabilit potrivit
urmatoarei relatii:

|
Srfar’ =100x —"

8
=1

II’

1
unde:

I, = indicele de dezvoltare al regiunii “r’

Indicele de dezvoltate al regiunii “r’ este calculat conform urmatoarei formule:

I, =CCPP | EPP | cUR L |UR L cDR | PR cDRW | PRW | cNG NG L cW gV S

unde:

- COPP/ YR CPR PRV Ve 1 €V | C® - coeficientii de ponderare ai PIB pe cap de locuitor / rata somajului
/ densitatea drumurilor publice / densitatea de cai ferate / numarul localitatilor dotate cu gaze naturale /
numarul localitatilor dotate cu instalatii de apa potabila / numarul localitatilor dotate cu instalatii de
canalizare;

- ISP LIR IR 1Y 1Y 113 - indicele de dezvoltare al PIB pe cap de locuitor si populatie / rata

somajului si populatie / densitatea drumurilor publice si suprafata / densitatea de cai ferate si suprafata /
numarul localitatilor dotate cu gaze naturale si numarul total al localitatilor dotate cu instalatii de apa

! Share of regional funds allocated to region (ponderea fondurilor regionale alocate regiunilor)
306



potabila si numarul total al localitatilor / numarul localitatilor dotate cu instalatii de canalizare si numarul
total al localitatilor pentru regiunea “r’.

Utilizdnd acest model, a rezultat urmatoarea ierarhie in alocarea fondurilor pe cele opt regiuni (tabelul

1.3).
Alocarea de fonduri regionale pentru perioada 2004-2006, pe regiuni
Tabelul 1.3

Tara / Regiunea Fonduri regionale 2004-2006 lerarhia regiunilor

’ (% din total fonduri regionale) in alocarea fondurilor
Roménia 100,0
1. Nord - Est 21,6 1
2. Sud - Est 13,6 3
3. Sud 16,5 2
4. Sud - Vest 11,8 5
5. Vest 8,6 7
6. Nord - Vest 11,9 4
7. Centru 10,8 6
8. Bucuresti - llifov 5,2 8
Sursa: Ministerul Integrarii Europene, 2003

Aceste criterii de alocare pot fi considerate o prima baza pentru alocarea fondurilor. Astfel in alocarea
finala actuala se va tine seama de capacitatea de absorbtie, avandu-se deja in vedere faptul ca daca in
anumite regiuni apare o cerere insuficienta pentru anumite tipuri de masuri, fondurile vor fi realocate catre
acele regiuni care au elaborat proiecte eligibile, dar care nu au primit finantare datorita angajarii complete a
alocarii regionale pentru regiunea in care aceste proiecte au fost naintate.

lerarhizarea teritoriala pe baza diferitilor indicatori sau metode utilizdnd ca unitate regiunea de
dezvoltare prezinta anumite limite:

1) neomogenitatea interregionald, in sensul ca regiunile nu sunt perfect comparabile, existand
diferente de suprafata, numar de localitati si populatie intre regiunile de dezvoltare, acest lucru influentand
valorile unor indicatori (ex. suprafata locuibild).

2) neomogenitatea intraregionald, in interiorul fiecarei regiuni sunt decalaje mari (intre judete sau alte
unitati teritoriale componente), care se compenseaza pe total.

De exemplu rata somajului este diferitd pe judetele componente ale diferitelor regiuni. in regiunea
Nord-Est acest indicator (cu nivelul cel mai ridicat) variaza intre 9,7% (judetul lasi) si 15,9% (judetul Vaslui), iar
in regiunea Nord — Vest variaza intre 3,2% (judetul Bihor) si 10,0% (judetele Bistrita-Nasaud si Cluj). Rata
mortalitatii infantile variaza in regiunea Sud intre 14,2%o (judetul Giurgiu) si 23,1%0 (judetul Calarasi), iar in
regiunea Centru intre 13,3%o (judetul Sibiu) si 20,3%o. (judetul Alba).

2. Determinarea contributiei regiunilor si judetelor la crearea Produsului Intern Brut

Estimarea la nivel teritorial a Produsului Intern Brut trebuie sa se fundamenteze pe o serie de indicatori
socio-economici semnificativi, care, pe de o parte, sa aiba o influenta importanta in determinarea PIB, iar, pe
de altd parte, sa se regaseasca sub forma de serii statistice in publicatiile oficiale. In prezent, Institutul
National de Statistica publica date statistice referitoare la valoarea adaugata bruta si PIB la nivelul regiunilor
de dezvoltare (regiunilor statistice).

In continuare este propusa o solutie operationala de estimare a PIB la nivel de judet (sau un alt tip de
regiune, altul decéat regiunea de dezvoltare).

Avand in vedere faptul ca la nivel judetean nu se regasesc date privind valoarea adaugata bruta pe
fotal judet sau defalcat pe tipuri de activitati economice, modelul porneste de la ipoteza potrivit careia
contributia unui judet la PIB depinde de evolutia, la nivel judetean, a populatiei ocupate (PO), a populatiei
ocupate n industrie gi constructii (POI) si, respectiv, a populatiei ocupate in servicii (POS).

Functia de regresie liniara multipla se scrie:
PIBx =a + b POx + ¢ POIx + d POSx
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Determinarea parametrilor functiei de regresie multipla porneste de la datele cunoscute privind PIB pe
regiuni, populatia ocupata pe total regiune, in industrie (incluzand si constructiile) si in servicii (care s-a
determinat ca diferenta intre populatia ocupata totala si cea din agricultura, silvicultura si piscicultura si,
respectiv, din industrie si constructii) pentru anul 2001. Datele sunt prezentate in tabelul 2.1.

PIB si populatia ocupata la nivelul regiunilor statistice
ale Romaniei in 2001

Tabelul 2.1
Regiunea PIB Populatia ocupata (mii persoane)
statistica (mii mild lei) Total regiune Industrie si constructii Servicii
Nord —Est 143.40 1,401.80 324.20 370.70
Sud -Est 131.65 1,070.70 265.80 331.10
Sud 143.12 1,270.40 333.90 320.00
Sud-Vest 104.85 944.30 221.00 244 .30
Vest 112.24 808.80 257.40 265.70
Nord-Vest 136.67 1,176.90 308.70 340.30
Centru 144 .21 1,044.80 355.30 337.50
Bucuresti 250.72 844.80 284.40 504.20
TOTAL 1,166,862.90 8,562.50 2,350.70 2,713.80

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 2003, Institutul National pentru Statistica

Pornind de la aceste date de intrare s-au obtinut urmatoarele valori ale parametrilor ecuatiei de
regresie liniara multipla (tabelul 2.2) :

Valorile estimate ale parametrilor functiei de regresie multipla

Tabelul 2.2
Valoarea parametrului Testul t
a=0.705 0.02
b =-0.045 -1.72
c =0.028 0.22
d =0.547 9.28

Valorile testului t (testul Student) confirma semnificatia statistica a parametrilor determinati.

Cu acesti parametri, ecuatia de regresie se scrie :

PIBx = 0,705 - 0,045 POx + 0,028 POIx + 0,547 POSx

Valorile estimate rezultate precum si abaterile acestora fata de valorile reale sunt prezentate in tabelul

2.3:
Valorile estimate ale PIB regional in anul 2001

Tabelul 2.3

. . Abateri fata de PIB real 2

Regiunea PIB estimat (PIB — PIBe) (PIBr — PIBe)
Nord —Est 148.87 -5.47 29.97|
Sud -Est 140.61 -8.96 80.21
Sud 127.39 15.73 247.51
Sud-Vest 97.63 7.22 52.18
Vest 116.50 -4.27 18.23
Nord-Vest 142.02 -5.35 28.64
Centru 147.80 -3.59 12.91
Bucuresti 246.03 4.69 21.97|
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| Total | 1,166.9| 0.0| 491.62|
Sursa: calculele autorilor pe baza datelor INS

Eroarea standard inregistrata este 7.8 mii mild lei, iar coeficientul de eroare este de 8.4%, valoare ce
confirma validitatea modelului.

In plus, coeficientul corelatie multipla este de 98,24% iar coeficientul de determinatie este de 96,51%.
Altfel spus, cele trei variabile explicative alese explica in proportie de 96,51 procente variatia caracteristicii
dependente — PIB regional.

Pe baza acestui model i utilizadnd datele statistice privind populatia ocupata la nivelul judetelor se obtin
estimarile PIB la nivel judetean. Rezultatele sunt prezentate in tabelul 2.4.

Estimarea PIB judetean pe baza modelului de regresie multipla

Tabelul 2.4

Populatia ocupata (mii persoane) PIB judetean

Judetul Regiunea Industrie

Total regiune . " Servicii (mii mild lei)
si constructii
ALBA C 172.4 54.8 48.2 20.77
ARAD \Y, 191.9 57.8 68.9 31.29
ARGES S 271.5 100.6 69.5 29.21
BACAU NE 252.9 84.3 73.5 31.78
BIHOR NV 281.2 75.9 80.8 34.25
BISTRITA NV 119.9 26.2 31 12.95
BOTOSANI NE 1721 28.9 36.7 13.77
BRAILA SE 129.7 38.2 36.6 15.90
BRASOV C 237.2 97.5 93.4 43.75
BUCURESTI B 736 258.5 470.7 231.93
BUZAU SE 191.6 39.4 48.04 19.38
CALARASI S 109.3 17 22.4 8.47
CARAS \Y, 134.5 35.3 39.2 17.03
CLUJ NV 298.4 87.2 105.7 47.40
CONSTANTA SE 276.5 64.9 117 53.95
COVASNA C 87.3 26.2 26.4 11.91
DAMBOVITA S 205.5 51.5 52.7 21.64
DOLJ SV 293.9 56.6 81 33.24
GALATI SE 225.8 70 68.8 30.04
GIURGIU S 100 11.4 22.2 8.62
GORJ SV 155.6 56.8 42.9 18.70
HARGHITA C 140.3 39.3 39.5 17.04
HUNEDOARA \Y 191.3 72.6 60 26.87
IALOMITA S 102.1 15.5 24.4 9.85
IASI NE 316.2 77.3 104.2 45.50
ILFOV B 108.8 25.9 33.5 14.81
MARAMURES NV 211.4 48.7 57 23.64
MEHEDINTI SV 129.3 27.8 30.9 12.51
MURES C 239.6 72.7 66.5 28.23
NEAMT NE 223.4 52 52.6 20.79
OLT SV 193.1 394 40.9 15.41
PRAHOVA S 295.3 108.1 94.7 42.12
SALAJ NV 104.4 26.8 27.6 11.81
SATU MARE NV 161.6 43.9 38.2 15.49
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Populatia ocupata (mii persoane)

Industrie PIB judetean

Judetul Regiunea

Total regiune . . Servicii (mii mild lei)
si constructii
SIBIU C 168 64.8 62.5 29.07
SUCEAVA NE 271.5 49 68.4 27.16
TELEORMAN S 186.7 29.8 341 11.71
TIMIS \Y 291.1 91.7 97.6 43.43
TULCEA SE 92.9 221 27.2 11.98
VALCEA SV 172.4 40.4 48.6 20.59
VASLUI NE 165.7 32.7 35.3 13.40
VRANCEA SE 154.2 31.2 33.4 12.84
TOTAL 8562.5 2350.7 2712.74 1190.25

Insuméand valorile estimate ale PIB judetean se observa ca valoarea PIB real pentru total tara este ugor
diferita de valoarea estimata, dar in limite acceptabile, de + 2%.

Daca in locul valorilor populatiei ocupate (pe total regiune, in industrie gi, respectiv, servicii) se cunosc
ponderile acestora in total, coeficientii ecuatiei de regresie multipla devin (tabelul 2.5):

Valorile estimate ale parametrilor functiei de regresie multipla
utilizadnd ponderile populatiei ocupate in total

Tabelul 2.5
Valoarea parametrului Testul t
a=0.70 0.02
b =-388.76 -1.72
c =66.21 0.22
d = 1483.78 9.28

Este evident ca ceilalti indicatori care caracterizeaza calitatea functiei de regresie multipla raman
aceeasi.

In concluzie, aceasta metoda ofera o solutie facila de estimare a PIB judetean. Considerearea altor
factori de influenta (precum valoarea adaugata bruta pe total si/sau sectoare ale economiei nationale) precum
si luarea in considere a dinamicii PIB la nivel regiune/ judet ar putea creste calitatea functiei de regresie. Din
pacate insa lipsa datelor statistice la nivel de judet ingreuneaza aceasta abordare.
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