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Profilul politicilor de securitate interni

(Un caz de definire a politicilor publice
in functie de singularitatea resurselor umane)

El perfil de las politicas de seguridad interior
(Un caso de definicion de politicas publicas en function
de la singularidad de los recursos humanos)

Rezumat:

Este cunoscut faptul ca politicile publice nu se definesc prin ele insele, ci prin constructii analitice. In acest sens,
studiul caracteristicilor particulare ale politicilor de securitate internd ne releva, intre alte aspecte, ca in realitate definim
aceste politici in functie de importanta pe care o are, pentru valabilitatea si succesul acestora, faptul cd implementarea lor se
face prin intermediul unor resurse umane singular diferentiate, si anume, corpurile politienesti.

" traducere din limba spaniold realizatii de asist. univ. drd. Nadia-Carmen ENE

Antre numeroase definitii oferite de specialisti (Aguilar
Villanueva 1992, Subirats 1989), se poate opta pentru a
intelege politica publica precum acel proces complex in

care se concentreazd actiunea guvernului referitor la un

cadru determinat de probleme, necesitati §i oportunitdti.

Astfel, politica publica se intelege precum “curs al actiunii”

(Anderson 1984) sau, pentru a fi mai precisi, ca proces

dezagregat al actiunii guvernamentale, dar a carui

dezagregare se produce ca o consecintd a unei constructii
analitice.

Intr-adevir, o politici publica nu este un fenomen care
poate fi definit prin el insusi, ci o constructie analiticd — o
“categorie analiticd” in conceptia lui Heclo (1972)
finalizata fie de un observator extern, un analist neimplicat
in actiunea guvernului, fie de un decident public, o
autoritate guvernamentald direct interesatd in actiunea care
se dezvoltd. Se poate spune cd, inainte de toate, politica
publicd se construieste — adica se delimiteaza, se identifica
—1n functie de interesul celui care procedeaza la formularea
sa (un interes care poate fi eminamente intelectual sau
eminamente politico-pragmatic).

Si, in final, cum se realizeazd constructia, definirea
politicii publice? In general, se refera la punerea in
conexiune, pe de o parte, a unui cadru determinat de
probleme, necesitati §i oportunitati — care coincid cu ceea
ce Burstein (1991) numea policy domain — si, pe de alta
parte, a actiunii (reale sau potentiale) a uneia sau a mai
multor instante guvernamentale aflate in relatie cu acel
cadru — obiect deja incorporat in agenda guvernamentala.

Astfel, identitatea unei politici nu este data
de definirea cadrului — obiect, ci prin interactiunea
guvernamentala care se genereaza referitor la acesta. Dar,
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ceea ce se doreste a evidentia aici este cd, in cadrul
interactiunii mentionate, definirea unor politici publice
determinate se poate efectua in functie de tipul si
caracteristicile resurselor care se mobilizeaza in respectiva
actiune a guvernului. Este cazul, de exemplu, a ceea ce
conventional se numesc politici de securitate publicd, de
securitate a cetdtenilor sau de securitate internd’
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' Cazuri similare ar fi, de exemplu, politicile bugetare sau
politicile militare in masura in care se definesc ca atare.
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Politicile de securitate interna pot fi definite ca acele
procese in care se concentreazd actiunea guvernului,
orientate spre procurarea garantiei necesare protectiei
materiale a drepturilor subiective si institutiilor prin
intermediul resurselor statale de natura specifica.

Pe baza acestei definitii se diferentiaza spatiul de
actiune 1n care se presteazd servicii de siguranta publica,
extins la garantarea protectiei persoanelor si a drepturilor
lor (si in mod particular la protectia bunurilor lor).

Politicile de securitate internd sunt acele politici
publice care reunesc un ansamblu de caracteristici
diferentiate:

(1) O componentda coercitivda sau potential coercitiva
puternica, asociata caracterului imperativ al actiunii
puterii publice.

(2) Caracterul lor transversal (nu strict sectorial), precum
si conexiunea lor cu multe alte politici publice
fundamentale pentru dezvoltarea sociald, economica si
politica si pentru sustinerea lor.

(3)Pentru a fi implementate, aceste politici se
concretizeazd 1n scenarii conflictuale, datorita
proximitatii cu o lume a violentei si a delicventei.

(4) Importanta sociald a succesului si, mai ales, a esecului
asupra carora se actioneaza si impactului rezultatelor
asupra planului emotional §i asupra atitudinii
cetatenilor.

(5) Necesitatea de a conjuga dimensiunile preventive si
reactive, aspect in care se regaseste o mare parte a
succesului lor. De asemenea, aceasta face ca, nu in
putine cazuri, politicile publice de securitate sa se
manifeste aparent ca un stat “tacut” in conditii de
normalitate, imperceptibil in ochii cetatenilor, pentru a
se activa si deveni realmente vizibil doar in situatii de
anormalitate sau exceptionale prin gravitatea lor sau
prin faptul ca necesita raspunsuri urgente si de mare
amploare. Aceasta caracteristicd se repercuteaza, cu
costuri si beneficii specifice, intr-o controversa
politica si bugetara.

(6) Implementarea politicii publice de securitate interna
necesita instrumente si resurse care sa faca vizibil un
quantum superior de autoritate.

Caracteristicile enumerate se asociaza unei trasaturi
realmente definitorii a politicii de securitate internd (sa ne
amintim definitia anterioard): aceasta necesitd, pentru
implementare, interventia unor resurse umane cu o formatie
si coduri de conduitd puternic diferentiate, care se justifica
atat prin natura situatiilor de risc §i pericol pe care acestea
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il au de infruntat, precum si prin importanta sociald a
actiunilor lor. Ne referim la personalul incadrat in corpurile
politienesti, in corpurile si fortele de securitate: actori
corporativi singulari care fac parte din structuri
administrative puternic ierarhizate. Interventia acestor
corpuri speciale de functionari publici permite definirea
proceselor de actiune guvernamentald identificabile precum
politici de securitate, excluzand alte tipuri de actiuni de
garantie juridica.

Dar in ce constd singularitatea acestor resurse umane
carora le recunoastem caracterul de element definitor al
politicilor de securitate interna?

(1)  Acest quantum superior de autoritate prin care se fac
vizibile politicile de securitate internd, precizeaza
interventia personalului investit cu conditia juridica de
“agent al autoritatii”, purtitor de uniforma si arma,
care isi asumd un rol cu conotatii simbolice de
necontestat, de reprezentare si cu responsabilitate
speciala.

(i) Cu independenta de care dispun sau nu organizatiile
cu caracter militar, corpurile de politie constituie
actori cu identitati foarte marcante, cu traditii si stiluri
de comportament diferentiate si cu  culturi
organizationale specifice. Mecanismele de socializare
corporativd joacd un rol fundamental (mult mai
relevant decat in cea mai mare parte a corpurilor
Administratiei civile). Sunt actori pentru care valorile
au o pondere specifica foarte speciala si acest lucru ii
face susceptibili la propuneri, decizii si reforme.
Nimic din aceasta nu implica o dimensiune peiorativa;
dar ascunde o mai mare complexitate, 0 mai mare
dificultate si un ansamblu adiacent de probleme care,
fard indoiald, complica actiunea decidentului politic
sau public si solicitd anumite abordari speciale.

(iii) Pe de alta parte, colectivele profesionale implicate in
politicile de securitate internd s-au supus unui regim
special, limitativ de drepturi si libertiti publice,
justificat in parte prin natura activitatii profesionale pe
care o desfasoara si, pe de altd parte, prin traditiile in
domeniu. In colectivele mentionate, exercitarea
acestor drepturi si libertati poate ajunge la a se
manifesta impregnate de sentimentul corporativ: cum
este cazul sindicatelor, acolo unde este permis.
Indicele de sindicalizare a corpurilor politienesti creste
comparativ cu alte sectoare ale Administratiei Publice,
depasind procentul de 90% si nefiind inclus cazul de
sindicalizare prin partida dubla sau tripla.

Si ce implicd singularitatea si protagonismul corpu-
rilor politienesti pentru formularea si implementarea
politicilor publice de securitate interna?
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Inainte de toate, succesul acestor politici se bazeaza,
in mare parte, pe strategiile de mobilizare a resurselor
umane. Provocdrile si amenintdrile care planeaza asupra
lumii, 1n prezent, solicita din partea politicilor de securitate
raspunsuri bazate pe formarea de efective puternic
specializate, asociatd cu un proces permanent de invatare si
cu anumite coduri etice. Sunt politici care necesitd o
investitie puternica si planificatd in materie de formare,
motivare si reinnoirea personalului; cea mai indepartata cu
putintd de proiecte incrementaliste sau improvizate.

Complementar, nu se poate omite cd este capitald atat
dezvoltarea proceselor de selectie §i promovare
profesionald asociatd delicatelor evaluari de atitudine
(delicate prin faptul ca este foarte usor a se introduce unele
criterii discriminatorii), cat i acordarea cuvenitei prioritati
functionarii structurilor specifice de control intern al
personalului: aga-numitele “departamente de control intern”
sau “unitdti de gestiune disciplinard”, ce sunt specifice

mediului politienesc, dar aproape necunoscute in afara lui.

In final, daca abordarile moderne ale gestiunii calitatii
serviciilor reliefeazd valoarea motivarii, antrenarii §i
formarii personalului, in cazul politicilor destinate prestarii

de servicii de securitate publicd, referirile la conducerea
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resurselor specifice ocupd o pozitie speciald. Se convertesc
intr-una dintre elementele cheie ale valabilitatii i calitatii
lor si acest lucru nu face decat si reintareascd ideea ca
singularitatea §i importanta resurselor umane mobilizate n
politicile de securitate internd le identificd precum
elementul fundamental al definitiei — constructie analiticd —
al acestor politici.
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Director del Departamento de Ciencie Politica
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