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1. Conceptul de intreprindere Mici si Mijlocie in UE si Roménia

Intreprinderile mici si mijlocii au jucat dintotdeauna un rol deosebit in viata economica si sociald a oricirei tari,
aflandu-se la baza dezvoltirii economiei. Dinamismul, flexibilitatea, adaptabilitatea, mobilitatea, potentialul inovator
reprezintd cateva din caracteristicile pe care intreprinderile mici si mijlocii le au §i care sunt considerate esentiale pentru
dezvoltarea armonioasd a economiei oricarui stat. Se pot asigura astfel coeziunea structurii economice, cresterea
economica sanitoasa si desigur se creeaza noi locuri de munca.

Pentru Uniunea Europeana, intreprinderile reprezintd un factor important de crestere economica. Pentru a construi
o economie puternicd, Uniunea Europeana si-a propus sa intareasca spiritul antreprenorial in Europa si sa creeze conditiile
necesare pentru dezvoltarea practicilor inovative care duc la infiintarea si dezvoltarea Intreprinderilor.

Politica Uniunii Europene referitoare la intreprinderi cuprinde trei arii de interes:

® incurajarea Intreprinderilor;

" promovarea inovarii i schimbarii;

® analiza competitivitatii economiei europene si corelarea cu celelalte politici ale Uniunii Europene.

Fundamentul juridic al politicii privind intreprinderile mici si mijlocii este Articolul 157 din Tratatul instituind
Comunitatea Europeana, care prevede Incurajarea initierii si dezvoltarii intreprinderilor la nivelul Comunitatii punand
accentul Tn mod special a intreprinderilor mici i mijlocii.

Definirea IMM-urilor la nivel european este usuratd mult de faptul ca legislatia Uniunii Europene in materie de
intreprinderi mici si mijlocii este aceiasi pentru toate statele membre. In plus o serie de tiri, printre care si Romania, au
incercat sa-si armonizeze legislatia cu cea a UE desi nu sunt membre. O situatia deosebita este cea a celor 10 tari foste
candidate si care au aderat la Uniune Europeana la 1 mai 2004, ele trebuind sa-si armonizeze acest punct cel tarziu la
1 ianuarie 2005.

Aceastd datd este foarte importanta pentru toate tirile membre ale Uniunii Europene si nu numai. Din acel
moment va intra in vigoare Recomandarea Comisiei Uniunii Europene numérul 361/2003 din 6 mai 2003 care
reglementeaza foarte clar ce Intreprinderi sunt IMM-uri.

Criteriile principale luate in calcul pentru incadrarea unei intreprinderi intr-una din cele trei categorii (micro, mica
sau mijlocie) sunt: personalul angajat si cifra de afaceri.

Definitia Comisiei Europene referitoare la IMM-uri defineste trei categorii de intreprinderi mici si mijlocii:

v Microintreprinderi; intreprinderi cu mai putin de 10 angajati si o cifra de afaceri anuald sau un capital social
care nu trebuie sa fie mai mare de 2 milioane Euro.

v"Intreprinderi mici; intreprinderi cu un numar de angajati intre 10 si 49 precum si cu o cifra de afaceri anuala
sau un capital social care nu trebuie sa fie mai mare de 10 milioane Euro.

V' Intreprinderi mijlocii; intreprinderi cu un numar de angajati intre 50 si 249 precum si cu o cifra de afaceri
anuald nu mai mare de 50 milioane Euro (sau un capital social care nu trebuie sa fie mai mare de
43 milioane Euro).

Un alt factor important este acela cd o intreprindere ce nu este IMM nu poate detine mai mult 25% din capitalul
social (sau dreptul de vot) al unei intreprinderi consideratd intreprindere mica sau mijlocie. Daca se intdmpla acest lucru
atunci acea Intreprindere nu mai este considerata ca facand parte din categoria IMM-urilor.
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Actuala definire a IMM-urilor reprezintd un pas Inainte fatd de vechea recomandare 280/96 din 3 aprilie 1996. Ea
recunoaste dinamica importantd pe care a Inregistrat-o sectorul intreprinderilor mici si mijlocii in Uniunea Europeana.
Desi aceasta recomandare mai este incd in vigoare pand la sfarsitul anului 2004 ea poate fi deja considerata ca fiind
depasita de dinamica IMM-urilor (pentru mai multe amanunte vezi si tabelul 1).

Evolutia definirii IMM-urilor in Uniunea Europeana

Tabelul 1
Microintreprinderi intreprinderi mici intreprinderi mijlocii

280/1996 361/2003 280/1996 361/2003 280/1996 361/2003
Numar de angajati <10 <10 10-49 10 - 49 50 - 249 50-249
g)lfra de afaceri (mil. nd” < <7 <10 <40 <50
Capital (mil. €) nd.” <2 <5 <10 <27 <43
Capital social sau 25% 25% 25% 25% 25% 25%
drept de vot (%)

*n.d.= nu era definita

In Roménia definirea IMM-urilor este inca diferitd de cea din Uniunea Europeani. Comparand definitia IMM-
urilor din Romaénia cu cea recomandatd de Comisia Europeana se poate observa ca doar din punct de vedere al numarului
de angajati, aceasta este identicd. Din punct de vedere al cifrei de afaceri, definitia roméana este mai restrictiva, nivelul
maxim al acesteia fiind de 8 milioane EURO indiferent de incadrarea intreprinderii intr-una din cele trei categorii (micro,
mici sau mijlocii). In Romania, nu exista restrictii privind capitalul maxim al
IMM-urilor, insd existd limitari cu privire la domeniul de activitate al Intreprinderilor. Nu se incadreaza in categoria
IMM-urilor societatile bancare, societdtile de asigurare si reasigurare, societdtile de administrare a fondurilor financiare
de investitii, societatile de valori mobiliare si societatile cu activitate exclusiva de comert exterior.

Comparatie privind definirea IMM-urilor
intre Romania si Uniunea Europeana

Tabelul 2.
Microintreprinderi Intreprinderi mici Intreprinderi mijlocii

Romania UE Romania UE Romania UE
Numar de <10 <10 10 - 49 10-49 | 50-249 | 50-249
angajati
lera de afaceri <0,1 <2 <3 <10 <3 <50
(mil. €)
Capital (mil. €) nd.” <2 nd.’ <10 nd.” <43
Capital social
sau drept de vot 25% 25% 25% 25% 25% 25%
(%)

*n.d.= nu este definit

O prima reflectare a politicii europene in materie o constituie primul Program comunitar de actiune in domeniul
IMM din 1983, an care a si fost declarat Anul European al Intreprinderilor Mici si Mijlocii. Al doilea program comunitar
in acest domeniu a fost lansat in anul 1987, iar in perioada 1997 — 2000 s-a desfasurat al treilea program privind IMM-
urile.

in data de 13 iunie 2000 a fost adoptata Carta Europeana a Intreprinderilor Mici de Consiliul General pentru
Afaceri si acceptatd de Consiliul European de la Feira (Portugalia) 19/20 iunie 2000. Ea are ca scop crearea unui mediu
adecvat dezvoltarii intreprinderilor mici si antreprenoriatului. Tarile candidate la Uniunea Europeana au acceptat Carta in
cadrul intalnirii de la Maribor (Slovenia) din aprilie 2002, acceptarea de citre Romania realizdndu-se prin Hotararea
Guvernului nr. 656/2002.

2. Acquisul comunitar in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii
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Articolul 157 al Tratatului privind instituirea Comunitatii Europene contine prevederi referitoare la asigurarea
conditiilor necesare pentru competitivitatea industriei Comunitatii, in contextul unui sistem de piete deschise si
concurentiale. Principiile de baza pentru indeplinirea acestor obiective sunt:

e accelerarea adaptarii industriei la schimbarile structurale;

e Incurajarea crearii unui mediu favorabil initiativei si dezvoltarii Intreprinderilor din intreaga Comunitate si,
mai ales, a Intreprinderilor mici si mijlocii;

e incurajarea crearii unui mediu favorabil pentru cooperarea intre intreprinderi.

Legislatia secundara contine prevederi referitoare la imbunatatirea mediului de afaceri precum si pentru stimularea
dezvoltarii IMM-urilor, avand in vedere importanta pe care acestea o au pentru reducerea somajului. In aprilie 2000,
Comisia Furopeana a propus o strategie menita sa sustind dezvoltarea IMM-urilor in contextul globalizarii, precum si
dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare.

Carta Europeana pentru intreprinderile Mici

Un instrument important in configurarea politicilor Uniunii Europene cu privire la IMM-uri este Carta Europeana
pentru Intreprinderi Mici, ce 1si propune crearea celui mai bun mediu de afaceri posibil pentru Intreprinderile mici si
pentru antreprenoriat. Actiunile cuprinse de Carta sunt structurate pe urmatoarele zece domenii:

1. Educatia si instruirea antreprenoriald.

fnﬁin;area mai rapida §i mai ieftina de noi intreprinderi.
Adoptarea de reglementari mai bune.

Asigurarea calificarilor necesare.

Extinderea accesului online la servicii.

Accesul efectiv la piata interna unica.

Caracterul stimulativ al fiscalititii 5i reglementarilor financiare.
Consolidarea capacitatii tehnologice a intreprinderilor mici.

Sustinerea modelelor de succes de e-business si a micilor companii de inalta performantda.

= 0 0 N n ok W

0. Dezvoltarea unei reprezentiri mai solide §i mai eficiente a intereselor intreprinderilor mici la nivel
national §i la nivelul Uniunii Europene.

In cadrul capitolului 16 de negociere a Romaniei cu Uniunea Europeand, care vizeaza IMM-urile sunt abordate
trei domenii de interes major:

v' elaborarea si punerea in practica a politicii antreprenoriale / din domeniul IMM-urilor de ansamblu;
v mediul general de afaceri dintr-o anume tara;
v' adoptarea si aplicarea definitiei unui IMM.

Capitolul 16 al negocierilor reprezintd unul dintre cele mai avansate din punct de vedere al modului in care s-au
incheiat negocierile.

3. Romania in procesul de adoptare a legislatiei europene cu privire la IMM-uri

Alinierea la acquis-ul comunitar se face inclusiv prin noul Cod Fiscal care prevede o definitie a
microintreprinderilor in spiritul legislatiei europene. Astfel, art. 103 defineste microintreprindere ca fiind o persoana
juridica roména care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii, la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent:

a. are inscris 1n obiectul de activitate productia de bunuri materiale, prestarea de servicii si/sau comertul;
b. are de la 1 pana la 9 angajati, inclusiv;
c. arealizat venituri care nu au depasit echivalentul in lei a 100.000 Euro;

d. capitalul social al persoanei juridice este detinut de persoane, altele decat statul, autoritatile locale si
institutiile publice.

Eforturile Romaniei de aliniere la legislatia europeana in materie de intreprinderi mici si mijlocii se circumscriu
celor zece puncte prioritare identificate de Carta Europeana pentru intreprinderi Mici. Din punct de vedere institutional
aceasta aliniere este coordonata de Agentia Nationala pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii si Cooperatiei (ANIMMC —
vezi si www.animme.ro), structurd formata prin transformarea Ministerului pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii si
Cooperatiei in conformitate cu OUG nr. 64/2003 si cu HG nr. 753/2003 privind organizarea si functionarea ANIMMC.

Cele mai importante directii de actiune vizeaza cele zece domenii mentionate in cadrul Cartei Europene pentru
Intreprinderi Mici.
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a. Educatia si instruirea antreprenoriala

Unele masuri privind educatia si instruirea manageriala sunt cuprinse in Legea nr. 133/1999 privind stimularea
intreprinzatorilor privati pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii care prevede in Sectiunea a 5-a,
intitulata Pregatirea profesionala manageriala, ca Guvernul si autoritatile publice locale asigura, prin sumele alocate de
la bugetul de stat sau de la bugetele locale, precum si prin programele sustinute de organisme internationale sau alte surse,
finantarea integrald sau partiald a unor programe de pregitire profesionala destinate managerilor si angajatilor
intreprinderilor mici si mijlocii. Programele de pregatire vor fi realizate prin intermediul: institutiilor de invatamant de
stat si particular, autorizate si acreditate potrivit legii; organizatiilor si centrelor de asistenta §i consultanta, care au drept
scop sprijinirea dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii; programelor de formare finantate de organisme
internationale.

Masuri de acest gen sunt cuprinse §i in proiectul de Hotarare privind aprobarea Programului pentru dezvoltarea
abilitatilor antreprenoriale ale tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare — START — care se va derula in doua
etape, astfel:

a) etapa | — organizarea de cursuri de pregétire antreprenoriald destinate tinerilor intre 18 — 35 de ani;

b) etapa a Il-a — finantarea, In urma unei selectii, a primelor 100 de planuri de afaceri intocmite de absolventii
cursurilor, prin acordarea de microcredite in conditii avantajoase.

In scopul crearii spiritului antreprenorial la tineri, in invatimantul liceal cu profil tehnic, a fost introdusa educatia
antreprenoriala sub doua forme: ca pregitire teoretica, urmarindu-se tematica aprobatd de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii (MEC) si ca pregatire practicd, pe baza modelului creat de proiectul pilot ECONET, finantat de Austria in
cadrul Pactului de Stabilitate.

La nivelul invatamantului universitar, a fost infiintata Agentia Nationald pentru Parteneriatul Universitatilor cu
Mediile Economice si Sociale ce are ca scop promovarea §i sustinerea cooperarii Intre universitati, firme si institutii si
organizatiile implicate in antreprenoriat, in domenii ca: pregéitirea profesionala, transferul de tehnologie, incubatoarele de
afaceri si parcurile tehnologice, sondarea pietei muncii si, nu in cele din urma, dezvoltarea laturii antreprenoriale a
universitatii romanesti (dezvoltarea antreprenoriatului in relatie cu dezvoltarea sectorului IMM).

b. Infiintarea mai rapida si mai ieftina de noi intreprinderi

Procedurile pentru inregistrarea si autorizarea de noi intreprinderi au fost simplificate prin OUG nr. 76/2001
aprobata, completata si modificata prin Legea nr. 370/2002 si modificata prin OUG nr. 129/2002, OUG nr. 35/2003 si
Legea nr. 505/2003. Organizarea si restructurarea Biroului Unic, reducerea la 5 a numarului de autorizatii/avize strict
necesare functionarii, introducerea declaratiei pe propria raspundere pentru obtinerea autorizatiilor/avizelor de
functionare, separarea activitatii Biroului Unic de activitatile de acordare de asistenta la cererea clientilor si pe cheltuiala
acestora, prelungirea termenului de reinnoire a inregistrarii companiilor existente pana la 18 luni sunt pasi importanti in
realizarea obiectivelor stabilite de Carta. Intreaga documentatie necesara infiintarii unei firme poate fi procurata online de
pe pagina de Internet a Oficiului National al Registrului Comertului: www.biroulunic.ro, iar durata maxima a procedurii
este de 20 de zile de la data cand s-a depus dosarul complet pentru inregistrarea si autorizarea functionarii.

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei prevede 1n Titlul 2, Cartea I (Transparenta in
administrarea si promovarea informatiilor si serviciilor publice prin mijloace electronice) infiintarea Sistemului Electronic
National cu scopul de a asigura accesul online al persoanelor fizice si juridice la informatii si servicii publice, inclusiv
cele legate de Infiintarea si autorizarea IMM-urilor.

In acelasi scop, al usurarii procesului de infiintare si autorizare de noi IMM-uri, se inscriu si masuri prevazute de
OUG nr. 27/2003 privind procedura aprobadrii tacite, potrivit céreia autorizatia e considerata a fi acordata, respectiv
relnnoitd dacad autoritatea publica nu raspunde solicitantului in termenul stipulat de lege pentru emiterea, respectiv
reinnoirea ei.

c. Legi si reglementari mai bune

Consiliul Concurentei a elaborat un Regulament privind ajutorul de stat regional si ajutorul de stat pentru IMM in
vederea aplicarii Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat. Regulamentul corespunde legislatiei UE in domeniu.
Legea nr. 332/2001 privind promovarea investitiilor directe cu impact semnificativ in economie prevede unele facilitati
acordate persoanelor fizice si juridice private care investesc mai mult de 1 milion USD. Acestea sunt scutite de taxe
vamale la achizitia anumitor echipamente importate necesare investitiei; beneficiaza de amanare la plata TVA pe durata
investitiei pentru marfurile noi importate sau achizitionate din Romania in scopul investitiei; beneficiazd de deducerea a
20% din valoarea noilor investitii efectuate In baza prezentei legi.
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In ceea ce priveste implicarea mediului de afaceri in procesul de luare a deciziilor care privesc in mod direct
reglementarea acestui domeniu, a fost adoptata HG nr. 396/2002, care prevede masuri referitoare la procedura de
elaborare a proiectelor de acte normative cu relevanta asupra mediului de afaceri, acte care se transmit de catre initiator,
spre consultare, asociatiilor de afaceri si organizatiilor neguvernamentale, infiintate si organizate in conditiile legii, pe
domenii specifice de activitate.

De asemenea, Legea nr. 52/2003, Legea transparentei decizionale in administratia publicd, contine prevederi
pentru asigurarea transparentei procesului de adoptare a legilor si reglementarilor autoritatilor publice. Acestea sunt
obligate sd asigure participarea cetatenilor/asociatiilor la elaborarea actelor normative prin:

" posibilitatea trimiterii de comentarii scrise la proiectele de acte normative;
®  organizarea, la cerere, de dezbateri publice cu privire la proiectele de acte normative;

B participarea la procesele de luare a deciziilor, in acest sens asigurand accesul liber la sedintele publice ale
autoritatilor.

In ceea ce priveste legislatia falimentului, Guvernul a adoptat OG nr. 38/2002 de modificare a Legii nr. 64/1995
privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului. OG nr. 38/2002, aprobata prin Legea nr. 82/2003, are ca
principal obiectiv asigurarea unui echilibru intre protectia intereselor creditorilor §i Incurajarea reorganizarii care este
benefica si pentru angajati. Astfel, aria de cuprindere a conditiilor de declansare a procedurii a fost extinsa; raportul pe
care trebuie sa il intocmeasca administratorul trebuie sd cuprinda si o evaluare a sanselor reale de reorganizare a activitatii
debitorului si a elementelor care ar impiedica reorganizarea; deschiderea procedurii a fost conditionata de existenta unor
creante certe, lichide si exigibile; dupa momentul deschiderii procedurii, a fost interzisa incheierea oricarui act juridic sub
sanctiunea nulitatii, cu exceptia acelor acte prevazute de lege sau autorizate de judecatorul sindic in interesul procedurii;
drepturile creditorilor cu garantii reale de urmadrire a realizarii creantei garantate in afara procedurii a fost limitat.

In anii 2002-2003 au mai fost adoptate urmitoarele acte normative, care vizeazi continuarea procesului de
simplificare administrativa a inregistrarii si functiondrii comerciantilor:

= HG nr. 573/2002 pentru aprobarea procedurilor de autorizare a functionarii comerciantilor;

= HG nr. 1344/2002 privind aprobarea taxelor si tarifelor pentru operatiunile efectuate de oficiile registrului
comertului de pe langa tribunale si a tarifelor pentru operatiunile efectuate de Biroul unic din cadrul oficiilor
registrului comertului de pe langa tribunale;

= HG nr. 1346/2002 privind serviciile de asistenta prestate de oficiile registrului comertului de pe langa
tribunale pentru inregistrarea si autorizarea functiondrii comerciantilor;

= HG nr. 1047/2003 pentru stabilirea modelului si continutului cererii de inregistrare si ale certificatului de
inregistrare in registrul comertului.

Noile reglementari fiscale (Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
ce a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2004) prevad, in ceea ce priveste
eliminarea barierelor administrative percepute ca afecteaza mediul de

afaceri, urmatoarele:

e climinarea taxelor de autorizare si reautorizare pentru producerea si
comercializarea produselor accizabile (uleiuri minerale, alcool si bauturi alcoolice, tigari si produse din
tutun, etc.);

e climinarea taxelor de reautorizare si a vizelor periodice pentru activitati economice ce presupun autorizari
din partea organelor locale;

e simplificare, prin sistemul de antrepozite fiscale, sistemului de licentiere si autorizare a agentilor economici
producatori si importatori de produse supuse accizelor;

e introducerea principiului nediscrimindrii in politica de impozitare a nerezidentilor;
e introducerea regulilor fiscale ale OECD pentru protejarea bazei de impozitare interna;

e dezvoltarea conceptului de "sediu permanent"” si modul de tratare a veniturilor si cheltuielilor aferente
acestuia;

e  asigurarea unui sistem de impozitare a "reprezentantelor” cu o suma fixa, in corelare cu activitatea legala a
acestora.

d. Existenta calificarilor necesare

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM — www.anofm,ro) este structura guvernamentala
cu reprezentare In toate judetele tarii care Tmpreunda cu Ministerul Educatiei si Cercetarii joaca un rol important in
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activitatea de pregatire profesionala. In concordanta cu Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca, ANOFM ofera, la cerere, servicii de consultanta si asistenta persoanelor care doresc
sd inceapa o afacere sau care sunt in cautarea unui loc de munca. De asemenea, Agentia ofera servicii de instruire pentru
angajatii companiilor sau pentru persoanele care vor sa dobandeasca noi calificari.

In iunie 2002, Guvernul Roméniei a adoptat Planul National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca
(PNAOFM). PNAOFM promoveaza masuri speciale pentru tineri i adulti, conform cererii de pe piata muncii, in vederea
cresterii capacitatii acestora de a obtine un loc de munca si de a-si prelungi durata vietii active.

In privinta atestarii formarii profesionale Legea nr. 133/1999 privind stimularea intreprinzitorilor privati pentru
infiintarea §i dezvoltarea intreprinderilor mici §i mijlocii prevede ca intreprinderile mici si mijlocii, cu capacitate de
formare profesionala corespunzatoare la locul de munca in diverse meserii, vor putea elibera, in conditiile legii, atestate
de calificare profesionala.

O.G. nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, completata in 2003 cu Normele metodologice de
aplicare, ofera cadrul recunoasterii formarii profesionale.

e. Extinderea accesului online

In 2001 a fost adoptata Strategia Guvernului privind Planul National de Actiune pentru Administratia Electronica,
care utilizeazd metode informatice specifice pentru a moderniza administratia publica din Romania, abordand acele
aspecte definite prin expresia administratie electronica, referitoare la utilizarea tehnologiei informatice si de comunicatii
in vederea modernizarii administratiei din Romania

Au fost luate o serie de masuri pentru armonizarea legislatiei precum:

" 0G nr. 20/2002 privind achizitiile publice prin licitatii electronice.
Ordonanta stabileste principiile, cadrul general si conditiile de desfasurare a licitatiilor electronice pentru
achizitii publice, precum si regulile de asigurare a transparentei achizitiilor publice. Sistemul functioneaza pe
Internet la adresa www.e-licitatie.ro

®  OG nr. 24/2002 privind incasarea prin mijloace electronice a impozitelor si taxelor locale, aprobata prin
Legea 291/2002 introduce sistemul online de plata a taxelor si impozitelor; pand la data publicarii acestui
material, sistemul este aplicabil in Municipiul Bucuresti si 1n alte 54 de orase: Aiud, Alba lulia, Alexandria,
Arad, Bacau, Baia Mare, Bistrita, Blaj, Botosani, Brasov, Braila, Campulung Moldovenesc, Campia Turzii,
Campina, Cluj Napoca, Constanta, Craiova, Dej, Drobeta Turnu Severin, Fagaras, Galati, Gherla, Giurgiu,
Hunedoara, Isaccea, Lugoj, Macin, Mangalia, Medgidia, Medias, Miercurea-Ciuc, Onesti, Oradea, Orastie,
Piatra Neamt, Pitesti, Resita, Roman, Salonta, Satu Mare, Sebes, Sibiu, Sighetul Marmatiei, Sighisoara,
Slobozia, Timisoara, Targoviste, Targu Jiu, Targu Mures, Tulcea, Turda, Vaslui, Zalau.

®  Legea nr. 161/2003 prevede infiintarea Sistemului Electronic National cu scopul de a asigura accesul online
al persoanelor fizice si juridice la informatii si servicii publice, inclusiv cele legate de infiintarea si
autorizarea IMM-urilor. Punerea in aplicare a sistemului se realizeaza progresiv, una din masurile deja
existente fiind portalul www.e-guvernare.ro unde pot fi gasite informatii relevante pentru intreprinzatori —
formulare online, contacte ale diferitelor institutii publice cu incidenta asupra mediului de afaceri, etc.

Extinderea accesului online la informatii relevante pentru intreprinzitori se face si prin paginile Web ale
diferitelor institutii publice cu incidentd asupra domeniului de afaceri, cum sunt cele ale Agentiei Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie (www.mimmc.ro), ale Ministerului Integrarii Europene (www.mie.ro), ale
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (www.anofm.ro) sau ale Ministerului Finantelor Publice
(www.mfinante.ro).

f. Piata unica

Romania se afla in procesul de pregétire In vederea integrarii in piata unica europeana. Pana la sfarsitul anului
2004 au mai ramas de Inchis trei capitole de negociere.

Programul National Multianual 2002-2005 privind dezvoltarea exporturilor IMM-urilor isi propune promovarea
produselor si serviciilor Intreprinderilor mici si mijlocii pe pietele externe, stimuland in acelasi timp comunicarea si
parteneriatele de afaceri pe aceste piete, instruirea antreprenorilor in domeniul tehnicilor de promovare a exporturilor,
imbunatatirea accesului IMM-urilor la informatii asupra pietei si facilitarea utilizarii acestor informatii pe pietele externe.

g. Fiscalitatea si aspectele financiare

Noul Cod Fiscal, in Titlul IV (Impozitul pe veniturile microintreprin-derilor), art. 107 (Cota de impozitare),
prevede ca impozitul se calculeazad prin aplicarea unei cote de 1,5% la veniturile obtinute de catre microintreprinderi.
Codul Fiscal prevede si unele facilitati pentru microintreprinderi, cum sunt deducerile din baza de impozitare a
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urmadtoarelor categorii de venituri: veniturile din variatia stocurilor; veniturile din productia de imobilizari corporale si
necorporale; veniturile din exploatare, reprezentand cota parte a subventiilor guvernamentale si a altor resurse pentru
finantarea investitiilor; veniturile din provizioane; veniturile rezultate din anularea datoriilor si a majorarilor datorate
bugetului statului, care nu au fost cheltuieli deductibile la calculul profitului impozabil, conform reglementarilor legale;
veniturile realizate din despagubiri, de la societatile de asigurare, pentru pagubele produse la activele corporale proprii
(art. 108, al. 1). Alineatul 2 al aceluiasi articol prevede posibilitatea deducerii valorii de achizitie a caselor de marcat.

h. Consolidarea capacitatii tehnologice a intreprinderilor mici

In vederea atingerii obiectivelor stabilite de Carta Europeana pentru Intreprinderile Mici, Agentia Nationald
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie a elaborat Programul National pentru infiintarea si dezvoltarea
incubatoarelor de afaceri, in scopul stimularii dezvoltarii afacerilor si a initiativelor inovative, sprijinirii crearii si
dezvoltarii (pe plan local) de intreprinderi mici si mijlocii, crearii de noi locuri de munca, credrii si dezvoltarii de legaturi
intre potentialul tehnologic si cel antreprenorial, imbunatatirii tehnologiilor si calificarii personalului din intreprinderi,
utilizarii resurselor din sistemul de cercetare-dezvoltare.

Ministerul Educatiei §i Cercetarii (MEC) a promovat Programul National pentru Cercetare §i Inovare
(RELANSIN) cu o componenta destinata dezvoltarii IMM (RELANSIN IMM). Acest program are drept scop realizarea
de noi produse, servicii si tehnologii inovatoare aplicabile de catre companiile de mici dimensiuni in urma colaborérii cu
una sau mai multe unitati de cercetare.

Guvernul Romaniei isi aplica propria strategie de sustinere a inovatiilor si transferului tehnologic prin Legea nr.
203/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/1991 privind brevetele de inventie. Astfel, profiturile sau
veniturile rezultate din implementarea iIn Roméania a brevetelor roménesti sunt scutite de impozit in primii 5 ani de la
prima aplicare, pe durata de valabilitate a brevetului respectiv. Acelasi lucru se aplica si pentru profiturile / veniturile
obtinute din acordarea de licente pentru brevete.

i. Sustinerea modelelor de succes de e-business si a micilor societati comerciale de inalta performanta

In aceasta privinta, au fost adoptate o serie de acte normative cu impact asupra comertului electronic, avand ca
scop principal armonizarea cu legislatia Uniunii Europene din domeniu. Cele mai importante reglementari sunt cele
cuprinse in Legea nr. 455/2001 privind semnétura electronica, Tmpreuna cu HG nr. 1259/2001 cuprinzand normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 455/2001, precum si Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic.

Reteaua de Euro Info Centre din Romania (EIC - www.eic.ro) a promovat o serie de actiuni pentru o mai larga
difuzare a informatiilor Europene (politici, initiative, programe ale Uniunii etc.) si pentru o sustinere reala a
intreprinderilor mici din perspectiva integrarii europene. Unul dintre subiectele considerate importante de catre
comunitatea de afaceri este comertul electronic, componenta a e-business-ului.

j- Dezvoltarea unei reprezentiri mai solide si mai eficiente
a intereselor intreprinderilor mici la nivel national

Vizibilitatea si implicarea societatii civile in elaborarea actelor normative este recunoscuta ca o necesitate pentru
dezvoltarea democratica a societdtii romanesti. In acest sens Legea nr. 356/2001, a patronatelor, ce reglementeazi
infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor patronale, prevede ca acestea au dreptul de a fi consultate in momentul
elaborarii actelor normative cu impact asupra domeniilor lor de activitate, iar Legea nr. 52/2003, Legea transparentei
decizionale 1n administratia centrala si locala prevede ca o obligatie a autoritatilor publice consultarea asociatiilor de
afaceri §i organizatiilor neguvernamentale infiintate si organizate conform prevederilor legale pe domenii de activitate in
procesul de elaborare a actelor normative din domeniile respective.

Comisia pentru Dialog Social pentru IMM-uri care exista la nivelul Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici
si Mijlocii si Cooperatie este un organism care asigura dezvoltarea unei reprezentdri mai solide si mai eficiente a
intereselor intreprinderilor mici la nivel national. Infiintarea, organizarea si functionarea comisiilor de dialog social in
cadrul unor ministere si prefecturi este reglementata de HG nr. 314/2001, modificata ulterior prin HG nr. 569/2002.

In acelasi scop, al reprezentirii intereselor IMM-urilor, a fost infiintat la 6 iulie 2003, prin Ordinul MIMMC nr.
132/2003, modificat prin Ordinul nr. 255/2003, Comitetul consultativ pentru dezvoltarea intreprinderilor mici §i mijlocii.
Comitetul este coordonat de ANIMMC. In cadrul acestui Comitet sunt reprezentate mai mult de 40 de organizatii
neguvernamentale si institutii guvernamentale.

4. Strategia de sprijinire si dezvoltarea unui puternic sector
al IMM-urilor in economia romaneasca in perioada 2004-2008
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Simplificarea sistemului de impozitare, subventionarea dobanzilor la creditele bancare si facilitarea accesului la
utilitatile publice reprezintd principalele masuri incluse in proiectul strategiei Guvernului de sprijinire a dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii pentru perioada 2004 - 2008.

Intocmit de Agentia Nationala pentru IMM-uri, documentul prevede imbunitatirea legislatiei privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului si introducerea unor instrumente alternative de redresare a intreprinderilor care
traverseaza crize financiare, reducerea costurilor de tranzactionare, simplificarea procesului de obtinere de autorizatii si
licente speciale, imbunatatirea metodelor de control efectuate asupra intreprinderilor.

Se are 1n vedere simplificarea sistemului de impozitare pentru micro-intreprinderi, prin posibilitatea acordata
acestora de a alege, 1n primii trei ani de functionare, intre plata impozitului pe profit si a impozitului pe cifra de afaceri.

In document se aminteste ca mai mult de 7.750 de IMM-uri, care au importat masini, instalatii, echipamente si
know-how pentru productia proprie, au beneficiat de scutiri pentru TVA si taxe vamale (in valoare de peste 5.400
miliarde lei), ca si de reducerea impozitului pentru profitul brut reinvestit (349 milioane lei) sau de scadere a impozitului
pe profit pentru crearea unor noi locuri de munca
(154 miliarde lei).

Generalizarea platii impozitelor prin mijloace electronice, acordarea de facilitati pentru IMM-urile cu activitate
de cercetare-dezvoltare, alocarea unor fonduri nerambursabile de la bugetul de stat pentru intreprinderile mici si mijlocii
cu capital integrat privat care isi desfagoard activitatea in sectoarele industriale prioritare, pentru acoperirea partiala a
costurilor investitionale n domeniul productiei, a serviciilor si facilitarea accesului la activele disponibile ale
intreprinderilor cu capital majoritar de stat si la achizitii publice sunt alte masuri cuprinse in proiectul strategiei.

Avand 1n vedere nivelul actual ridicat al ratelor dobanzilor percepute pentru creditele bancare, se va lua in
considerare posibilitatea de subventionare a acestora, pentru anumite domenii de activitate, dar si deschiderea unor
departamente speciale in cadrul bancilor destinate IMM-urilor.

Strategia prevede si aplicarea unor programe speciale, in valoare de peste 500 miliarde lei, pentru sustinerea
infiintdrii asociatiilor locale de producatori de lapte si carne de vaca (in judetele lasi si Neamt) si de legume si fructe (in
judetele Constanta, Ialomita, [lIfov si Teleorman), precum si pentru sprijinirea IMM-urilor cu capital integrat privat care
activeaza n localitati urbane cu o populatie sub 100.000 de locuitori i cu o rata a somajului care depéseste media pe tara.

Un alt program, care se va derula pana in 2005, prevede acoperirea de la bugetul de stat, in proportie de 50%, a
cheltuielilor efectuate de intreprinderi pentru aplicarea sistemelor de management al mediului si pentru inregistrarea si
protejarea marcilor romanesti, a desenelor si modelelor industriale.

Principalele obiective ale strategiei sunt cresterea cu 16% a numarului de angajati in IMM-uri, majorarea cu cel
putin 8% a nivelului de productivitate a muncii si cresterea cu 14% a ponderii serviciilor in structura intreprinderilor mici
si mijlocii.

Carentele mari in informare si adaptarea la viitoarea piatd europeana, plus costurile estimate foarte mari si
disparitia facilitatilor fiscale, toate acestea, combinate, ar putea fi fatale multor firme mici si mijlocii din Romania, in
momentul aderarii la Uniunea Europeana.

Studiile efectuate in térile care au aderat de curand arata ca, pentru a produce la norme europene, unele firme vor
trebui s suporte costuri care pot ajunge si la 500.000 de Euro. Nici tarile care tocmai s-au integrat in Uniunea Europeana
n-au fost scutite de aceste probleme. Cele mai costisitoare probléme sunt procurarea tehnologiilor pentru a indeplini
standardele de calitate si mediu, precum si conditiile tehnologice in sine. Mai exista si problema costisitoare a achizitiei
numai de produse certificate, la care se poate adauga costurile indirecte precum concurenta acerba si cresterea preturilor.

in urma studiului efectuat de ANIMMC si expertii de la Bruxelles, s-a ajuns la concluzia ca nivelul la care se
gasesc acum, intreprinderile mici §i mijlocii din Romania, din punctul de vedere al criteriilor enumerate, este complet
nesatisfacator.

Cu toate acestea, paradoxal, 78% dintre companiile din Romania sunt foarte optimiste in ceea ce priveste
perspectivele de afaceri.
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