MANAGEMENT

Politica monetara si institutiile bancare
din Canada care participa la realizarea ei

copul declarat al politicii monetare a unei tari este de

a contribui la realizarea i mentinerea unei ocupdri

depline a resurselor de munca precum si asigurarea
unui nivel neiflationist al preturilor.

Acest lucru se realizeaza printr-un ansamblu de actiuni
exercitate asupra masei monetare si a activelor financiare.

Banii reprezintd unul dintre elementele cruciale ale unei
economii. Ei sunt mult mai mult decat o componenta pasiva
a sistemului economic. Un sistem monetar bine dirijat duce
la crestere economicd si ocupare deplind a fortei de munca.
Spre deosebire de acest caz, un sistem monetar prost
condus duce la stagnarea productiei, somaj, inflatie.

Cea care are responsabilitatea acestor operatiuni este
Banca Centrala, care are ca atributie §i supravegherea si
controlul intregului sistem bancar si monetar al tarii.

in continuare vom prezenta un caz particular de sistem
bancar si anume sistemul bancar din Canada.

Conform Constitutiei canadiene banii si sistemul bancar
sunt considerate responsabilititi federale. in baza Legii
Bancare (Bank Act) fiecare banca comerciala este infiintata
printr-o lege speciald a Parlamentului prin acordarea unui
privilegiu (charter). De aceea bancile comerciale sunt
denumite banci privilegiate (chartered banks).

Sistemul bancar canadian este compus dintr-o banca
centrala numita Banca Canadei (Bank of Canada) si bancile
comerciale, din care 8 banci private canadiene si 58 banci
straine.

Banca centrala, numita Banca Canadei este cea care are
responsabilitatea supravegherii si controlului modului de
operare al sistemelor monetar §i sistemului bancar. Ea este
cea care formuleazd principalele politici dupd care se
desfasoari activitatea sistemului bancar.

Principalele functiuni ale Bancii Canadei — banca
bancherilor — pot fi impartite in cinci categorii. Acestea
sunt:

1. Pastrarea depozitelor bancilor privilegiate (chartered
banks).

Bancile privilegiate 1si pastreaza rezervele — formate din
depuneri de bani — la Banca Canadei. De remarcat ca
rezervele in numerar reprezintd numai un mic procent din
depuneri. Sistemul bancar canadian este un sistem cu
rezerve fractionate, bancile privilegiate Imprumutand cea
mai mare parte a depunerilor, ele pastrandu-si doar un mic
procent pentru retragerile zilnice de numerar. Daca toti
deponentii bancilor privilegiate ar dori sa-si scoatd deodata
depunerile, bancile nu ar avea suficiente rezerve de numerar
in vederea onorarii acestei cereri. In acest caz nedorit
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bancile privilegiate au posibilitatea sd se Imprumute de la
Banca Canadei.
2. Emisiunea monetard pentru economie.

Banca Canadei are responsabilitatea sa aprovizioneze
economia cu necesarul de bilete de bancd si moneda
divizionard. Moneda divizionard reprezintd o cantitate
foarte mica din totalul banilor. Bancnotele totalizeaza
aproximativ 21 mii de milioane dolari canadieni.

3. Agent fiscal pentru Guvern.

Banca Canadei actioneaza ca principal bancher si agent
fiscal pentru guvernul federal. Guvernul federal colecteaza
fonduri prin impozite si cheltuieste aceste fonduri pentru
diverse bunuri si servicii, vinde §i colecteaza fonduri prin
impozite si cheltuieste aceste fonduri pentru diverse bunuri
si servicii §i, de asemenea, vinde si colecteazd platile la
scadenta obligatiunilor.

Banca Canadei detine o parte din conturile curente ale
guvernului federal, ajutd guvernul in colectarea platilor la
scadenta obligatiunilor.

4. Supravegherea si controlul bancilor privilegiate.

Operatiunile bancilor privilegiate sunt direct controlate
de Departamentul de finante si Banca Canadei. Mentinerea
sistemului bancar se realizeaza in functie de solvabilitatea
fiecarei banci privilegiate din care este compus. Practicile
bancare nejudicioase pot avea repercusiuni deosebit de
ample, ajungand pand in punctul de a ameninta structura
financiard a Intregii economii. Cata vreme activitatea
bancilor privilegiate este investitd cu un interes public ea
este supusa supravegherii i controlului guvernamental.

5. Controlul cantitdtii de bani din economie (impreund cu
departamentul de finante).

Ultima, dar cea mai importantd functie a Bancii Canadei
este responsabilitatea acesteia de a regla emisiunea de bani.
Sarcina majord a bancii centrale este sd dirijeze
aprovizionarea cu bani in concordantd cu necesitatile
economiei pentru a mentine stabilitatea economica. Aceasta
sarcind impune producerea unei cantitati de bani care sa fie in
concordantd cu nivelele permanent crescitoare ale
rezultatelor economice, a fortei de muncd si cu un nivel
relativ constant al preturilor. in timp ce toate celelalte functii
ale bancii au un caracter mai mult sau mai putin de rutina,
dirijjarea corectd a emisiunii de bani impune decizii cu
caracter specific.

Guvernatorul si guvernatorul adjunct al Bancii Canadei
sunt numiti pe termen de sapte ani si pot fi inlocuiti din
functie printr-o lege emisa de Parlament. Aceastd masura le
asigurd acestora independentd fatd de orice presiune
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politicd. Chiar dacd Banca Canadei s-ar angaja in tactici
nepopulare din punct de vedere politic, prin aceasta
reglementare se asigurd stabilitatea pe termen lung a
economiei.

Este de mentionat ca, desi guvernatorul poate fi inlocuit
numai de catre Parlament, Legea bancard acorda
posibilitatea Ministerului de Finante de a da instructiuni
guvernatorului Bancii Canadei pentru schimbarea tacticilor.
Aceastd ultimd masurd poate obliga guvernatorul Bancii
Canadei sa demisioneze in cazul in care justetea activitatii
sale este pusa sub semnul Intrebarii.

in anul 1867 existau doudzeci si opt de banci
privilegiate, in urmatorii ani numarul acestora a crescut
ajungand la patruzeci si unu, iar in perioada 1960-1979 s-au
format noi banci, pentru ca spre sfarsitul anului 1991, prin
fuziuni si falimente, numdrul bancilor cu actionari
canadieni sa ajunga la opt.

Ca urmare a revizuirii Legii bancare din 1980 a devenit
posibila deschiderea de filiale canadiene ale bancilor
straine, in prezent functionand cincizeci si opt de asemenea
filiale ale bancilor straine. Astfel, imprumuturile oferite de
bancile straine, per total, prin lege nu pot depési 16% din
activele bancilor canadiene. Asadar, bancile straine au un
impact redus asupra competitiei.

Bancile canadiene accepta depozite de bani atat de la
firme cat si de la menaje si, de asemenea, ele acorda
imprumuturi cétre public cu scopul de a realiza profituri.

Dimensiunea bancilor canadiene este foarte variabila,
incepand cu Royal Bank of Canada, cea mai mare banca,
pana la una relativ mica, Canadian Western Bank.

Cea mai mare dintre bancile privilegiate controleaza
»partea leului” din activitatea bancard. Aproximativ 90%
din totalul activelor si depunerilor bancare si peste 75% din
volumul plétilor apartin primelor sase banci mari. De aceea
sistemul bancar canadian este un sistem bancar concentrat,
prea putin comparabil cu sistemul bancar al Statelor Unite
unde o asemenea acoperire corespunde la peste 3000 de
institutii.
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Desi aceasta prezentare se referd numai la bancile
privilegiate este important de mentionat cd sistemul
bancilor privilegiate este suplimentat si de alti intermediari
financiari, institutii bancare si financiare specializate
subsidiare bancilor privilegiate cum ar fi trusturile,
institutiile de credit, cooperativele de credit, bancile
populare, casele de economii etc. Acestea atrag economii
de la populatie sub forma de depozite la termen si le
reinvestesc adesea prin extinderi de credit ipotecar sau
cumparand diferite instrumente financiare.

De asemenea, mai sunt §i dealerii de instrumente
financiare care investesc cumparand actiuni si obligatiuni
apartinand diferitelor companii.

Companiile de asigurari preiau sume importante din
economiile populatiei sub forma de prime pentru polite de
asigurdri si le folosesc cu preponderenta la cumpararea de
instrumente financiare private ale companiilor sau
guvernamentale. Mentiondm cd aceastd enumerare a
institutiilor bancare si financiare nu este exhaustiva.

In prezent, sistemul financiar canadian incurajeaza si
favorizeaza competitia dintre banci, societati de asigurdri,
trusturi si industria instrumentelor financiare.

Lector univ. drd. Roxana STEFANESCU
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